A inclusao dos créditos presumidos de ICMS na base de calculo do PIS e
da Cofins é discutida ha anos nos tribunais, com jurisprudéncia favoravel
ao contribuinte no Superior Tribunal de Justica (STJ) e na Justica Federal.
Nas ultimas semanas, porém, o assunto voltou a tona com uma decisao da
32 Turma da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) em sentido oposto ao da jurisprudéncia predominante sobre
o tema.

O colegiado decidiu, por cinco votos a trés, no processo
10314.724116/2015-42, da Johnson & Johnson do Brasil, que os créditos
presumidos compdem a base de calculo das contribui¢cées. Prevaleceu a
interpretacao de que o contribuinte deveria cumprir requisito da Lei
12.973/2014, contabilizando os valores em reserva de incentivos fiscais, a
fim de que o beneficio fosse considerado subvencao para investimento e
fizesse jus aisengdao. O mesmo entendimento ja havia sido aplicado em
2021, ao processo 10314.720434/2015-34.

Para tributaristas, as decisdes administrativas sinalizam que o tema sé
serd pacificado quando o Supremo Tribunal Federal (STF) julgar o recurso
extraordinario (RE) 835.818, por enquanto sem data para analise.

Em abril do ano passado, nesse julgamento, o STF chegou a fechar o
placar de 6X5 pela exclusao dos créditos presumidos do ICMS da base de
calculo das contribuicdes, em julgamento no Plenario virtual. A maioria
acompanhou o voto do relator, Marco Aurélio de Mello, que entendeu que
os créditos constituem renuncia fiscal e ndo podem ser considerados
receita.

No entanto, como o ministro Gilmar Mendes pediu destaque, a discussao
sera reiniciada no Plenario fisico, com uma composic¢ao da Corte diferente
do primeiro julgamento, ja que, desde entao, foram nomeados os ministros
Nunes Marques e André Mendonga.

Ja o STJ tem julgados tratando a questao dos créditos presumidos sob
dois aspectos. Um diz respeito a da natureza dos créditos, que, no
entendimento do tribunal, ndo constituem receita e, portanto, ndo devem
compor a base de célculo do PIS e da Cofins (REsp 1.025.833/RS e agravo
regimental no REsp 1.229.134/SC, decisbes de 2008 e 2011,
respectivamente).

O segundo aspecto esta relacionado a autonomia dos estados para
conceder incentivos fiscais. Sob essa 6tica, a tributacao, pela Unido, da
renuncia fiscal gerada por incentivos estaduais violaria essa autonomia e o



pacto federativo (EREsp 1.517.492/PR, julgado em 2017). Esse
entendimento foi confirmado em abril de 2021, no julgamento do EREsp
1.443.771/RS. Esses julgados também concluem que o crédito presumido
de ICMS nao constitui lucro ou renda. Embora, no caso concreto, a
discussao diga respeito a base de calculo do IRPJ e CSLL, tributaristas
defendem que o racional pode ser transposto para o PIS e a Cofins, pois a
decisdo tem como fundamento um principio constitucional.

Para a tributarista Camila Galvao, do Machado Meyer, o argumento de que
os créditos presumidos do ICMS nao tém natureza de receita encerra a
discussdo em se tratando da base de calculo do PIS e da Cofins.

“Essa questdo de [ofensa ao] pacto federativo é um 6timo fundamento,
mas é um fundamento adicional. O fato de nao ser receita é suficiente para
ndo ter incidéncia [do PIS e da Cofins]. Esses créditos presumidos
simplesmente reduzem o ICMS devido, incidindo antes do nascimento da
obrigacao de pagar”, argumenta.

Justica Federal

Com as decisdes do STJ, o entendimento de que os créditos presumidos
do ICMS néo integram a base de PIS e Cofins passou a ser adotado na
Justica Federal. Todos os Tribunais Regionais Federais (TRFs) tém
decisOes favoraveis ao contribuinte, citando os precedentes do STJ.

No Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), é possivel encontrar ao
menos seis decisdes. No TRF3, foram encontrados trés precedentes, e o
TRF2, TRF1 e TRF5 registraram, cada um, duas decisdes (confira os
numeros dos processos no fim da matéria). Os acérddaos abrangem um
periodo de 10 anos, de 2012 a 2022.

No caso do Carf, Marcos Matsunaga, socio do Ferraz de Camargo e
Matsunaga Advogados, ressalta que, pelo Regimento Interno, o tribunal
administrativo sé fica vinculado aos entendimentos do STJ no caso de
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos.

“Como o regimento so obriga a seguir [o STJ] quando a decisdo é em
recurso repetitivo, teoricamente, os conselheiros estao livres para julgar do
jeito que entenderem. Mas nao deixa de ser um absurdo. A gente nao esta
falando de um tema recente, sujeito a mudanca. A gente esta falando de
uma jurisprudéncia consolidada ha 14 anos, e o Carf deveria contribuir
para a seguranca juridica”, avalia.



Carf

No tribunal administrativo, a discussao recente sobre a inclusdo ou nao
dos créditos presumidos na base de calculo do PIS/Cofins levou em conta
critérios diversos dos considerados pelo STJ. Em abril, a 3% Turma da
Camara Superior decidiu, por cinco votos a trés, no processo
10314.724116/2015-42, da Johnson & Johnson do Brasil, que os créditos
presumidos compdem a base das contribuicdes.

Os conselheiros concluiram que o contribuinte deveria cumprir requisito da
Lei 12.973/2014, contabilizando os valores em reserva de incentivos
fiscais, destinada a absorcao de prejuizo ou aumento do capital social. Sé
assim o beneficio seria considerado subvencao para investimento,
garantindo a isencdo. E considerada subvencao para investimento a
modalidade em que o contribuinte deve dar contrapartidas ao ente
federativo em troca do beneficio fiscal, como implantacdo e ampliacédo de
empreendimento econdémico.

O racional aplicado no julgamento deste ano foi idéntico ao usado, em
2021, na anadlise do processo 10314.720434/2015-34, de relatoria do
conselheiro Rodrigo Pdssas, envolvendo a mesma situagao e o mesmo
contribuinte.

“Os votos vencedores [no Carf] na realidade ndo abordaram frontalmente
essa questdo de ndo caracterizacgdo [dos créditos presumidos do ICMS]
como receita. Entenderam que, para que os créditos nao fossem
tributados, teriam que seguir os requisitos aplicaveis para a nao tributacao
pelo Imposto de Renda, como constituicao de reserva”’, observa Camila
Galvao.

Discussao anterior

Para Marcos Matsunaga, a discussao sobre a natureza do beneficio fiscal
precede o debate sobre subvencao para custeio ou investimento. “Nao se
pode misturar a discussao da natureza do incentivo fiscal a discussao se é
subvencao para investimento ou custeio. Ndo se trata de saber se [0
contribuinte] observou os requisitos da Lei 12.973/2014, porque a
discussao é anterior a isso. Vocé ndo tem a incidéncia [de PIS e Cofins]
simplesmente porque esse crédito presumido nao é receita tributavel”, diz.

Ja Matheus Bueno, socio do Bueno Tax Lawyers, destaca que, apesarde a
Lei Complementar (LC) 160/2017 ter igualado os beneficios fiscais,
considerando todos como subvencao para investimento, a Receita
continua exigindo o cumprimento de requisitos previstos em outras
legislagdes, como a Lei 12.973/2014 e a Lei 11.941/2009.



“A briga do fisco sempre foi sobre o que é subvencao para investimento e
0 que é subvencao para custeio. Em 2017, veio a LC 160 dizendo que vai
ser tudo subvencao para investimento, que nenhum beneficio vai ser
tributado. Depois veio o STJ acabar com a novela toda, pois, de acordo
com o tribunal, nem seria preciso a constituicdo de reserva [de beneficios
fiscais]. Mas, mesmo assim, a Receita vem soltando solucdes de consulta
dizendo que tem que atender a lei 11.941", observa.
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